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La violencia de género no es un problema privado. Es un problema puablico que requiere respuesta del Estado.
Prevenir, proteger, reparar y sancionar con la maxima eficacia.

mm PREVENCION m PROTECCION mm SANCION OOm REPARACION

Educacion en Recursos para Justicia rapida Apoyo integral
igualdad desde victimas seguros y penas para recuperar
la infancia y accesibles disuasorias la vida

"Laviolencia de género no termina cuando se interpone una denuncia.
Termina cuando una mujer puede vivir sin miedo."
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La violencia de género es uno de los problemas mas graves de derechos humanos en Espafia y en el mundo.
En Espafa, desde que se comenzaron a registrar los datos en 2003, han sido asesinadas mas de 1.200
mujeres a manos de sus parejas o0 exparejas. En 2023 fueron asesinadas 57 mujeres. Cada dato detras de
estas cifras es una vida truncada, una familia destruida y un fracaso colectivo que el Estado tiene la obligacion
de prevenir.

El Plan E2 propone una respuesta integral a la violencia de género: prevencidon educativa desde la
infancia, proteccion efectiva de las victimas, sancién rapida y disuasoria, y reparacién integral para
recuperar una vida libre de violencia. No como retérica: como politica publica medible.

TICO — DATOS REALES (2023)

INDICADOR DATO

Victimas mortales por violencia de género (2023) 57 mujeres asesinadas por parejas o exparejas
Victimas mortales acumuladas desde 2003 Mas de 1.200 mujeres

Denuncias por violencia de género (2023) ~170.000 denuncias anuales

Mujeres con orden de proteccion activa ~40.000 en cualquier momento del afio

% victimas que no habian denunciado previamente ~70% de las victimas mortales no habian denunciado
Coste econémico estimado (violencia de pareja) ~5.000-8.000 M€/afio en Espafa (OMS, 2024)
Llamadas al 016 (2023) ~90.000 llamadas atendidas

Menores huérfanos por violencia de género (2003-2023)  Mas de 300 menores

Mujeres en casas de acogida ~16.000 plazas disponibles en toda Espafia

3. ¢, POR QUE ACTUAR CON MAS INTENSIDAD?

El 70% no habia denunciado = El dato mas alarmante: la mayoria de las victimas mortales nunca llegaron al sistema de
proteccion. El problema no es solo mejorar la respuesta una vez que se denuncia: es
detectar y proteger antes de que se llegue a ese punto de maximo riesgo.

Brecha entre denunciay Muchas mujeres denuncian pero no reciben proteccion efectiva inmediata. Los tiempos de
proteccién real resolucion de las érdenes de proteccion, la disponibilidad de recursos y la coordinacion
entre instituciones son insuficientes en muchos casos.

Impacto en menores Los hijos e hijas de las victimas sufren violencia vicaria y secuelas psicologicas graves que

invisibilizado el sistema no atiende suficientemente. Mas de 300 menores han quedado huérfanos desde
2003.

Coste econémico y social La violencia de género genera un coste estimado de 5.000-8.000 M€/afio en atencion

sanitaria, judicial, social y pérdida de productividad. Invertir en prevencién y proteccion es
también eficiencia econémica.

Espafia E2 | Plan Nacional contra la Violencia de Género | Prevencion - Proteccion - Reparacion - Sancion | #EspafaEficiente



mm ESPANA EFICIENTE (E?)

POLICY BRIEF | Plan Nacional contra la Violencia de Género E2

4. Objetivos | 5. Principios | 6. Las Medidas

4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Reducir las victimas mortales por violencia de género un 50% en 10 afios.
Garantizar proteccion efectiva e inmediata a toda victima que denuncia.

Detectar situaciones de riesgo antes de que se produzca la denuncia.

Eliminar las barreras que impiden a las victimas denunciar.

Garantizar atencion integral a menores victimas de violencia vicaria.

Reforzar la formacién especializada de todos los profesionales que intervienen.
Implantar educacién en igualdad y prevencion desde la educacion primaria.
Garantizar independencia econémica de las victimas como condicién de seguridad.

Evaluar con indicadores objetivos, publicos y anuales.

6. LAS MEDIDAS PRINCIPALES

Deteccion tempranay
prevencion

Proteccion inmediata 'y
efectiva

Sistema VioGén reforzado

Recursos econémicos para
las victimas

Atencién integral a menores

Educacién en igualdad

Justicia especializada y
rapida

Camparfia nacional
permanente

Protocolo de deteccién precoz en atencion primaria, servicios sociales y centros
educativos. Formacion obligatoria de médicos, trabajadores sociales y docentes para
identificar sefiales de riesgo antes de que se produzca la denuncia.

Orden de proteccién en menos de 72 horas desde la denuncia. Pulseras de seguimiento
activo para agresores de alto riesgo. Coordinacion en tiempo real entre juzgados, fuerzas
de seguridad y servicios sociales.

Ampliacion y mejora del sistema de seguimiento de casos de violencia de género. Revision
periddica obligatoria del nivel de riesgo. Alertas automaticas ante incumplimientos de
medidas cautelares.

Renta de emergencia inmediata para victimas sin recursos. Acceso prioritario a vivienda
social. Formacion laboral y empleo preferente en la Administraciéon Publica. La
independencia econémica es condicion de seguridad.

Reconocimiento explicito de los menores como victimas directas. Atencion psicologica
especializada gratuita. Suspension de la patria potestad al agresor condenado. Proteccion
en procedimientos de custodia.

Programa obligatorio de educacion en igualdad, relaciones saludables y prevencion de la
violencia de género desde primaria. Formacion del profesorado. Protocolo de actuacion en
centros educativos.

Juzgados de Violencia sobre la Mujer con mas recursos y jueces especializados.
Reduccién de los tiempos de resolucién. Formacion obligatoria de jueces, fiscales y
fuerzas de seguridad.

Campafia institucional permanente de sensibilizacion, no solo en fechas sefialadas.
Difusion del 016 y recursos disponibles. Implicacion del sector privado en la deteccion y
apoyo a victimas.
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7. COMPARATIVA INTERNACIONAL

Sistema de expulsion inmediata del agresor del domicilio.
El agresor abandona el hogar en 24h — la victima no
tiene que marcharse. Centros de intervencion para
agresores obligatorios.

Delito de violencia habitual en el &mbito doméstico desde
1998. Tasa de femicidios: 0,4 por 100.000 mujeres
(Espafa: 0,6). Enfoque de salud publica con inversion
masiva en prevencion.

Red de 42 centros de crisis para victimas. Programa
nacional de formacion de profesionales. Proteccion
econdmica inmediata sin burocracia para victimas en
riesgo.

Grenelle contra las violencias conyugales (2019): 500 M€
en 3 afos. Pulsera antiagresion para victimas de alto
riesgo. Teléfono 3919 de atencion especializada 24/7.

Ley Orgéanica 1/2004: pionera en Europa. Juzgados
especializados, orden de proteccion, VioGén. Referente
internacional en marco legal pero con brecha de
implementacion.

La inversion de la l6gica — el agresor se
va, no la victima — es el avance mas
importante en proteccién efectiva de las
Ultimas décadas.

El tratamiento de la violencia de género
como problema de salud publica con
recursos equivalentes genera resultados
medibles a largo plazo.

La accesibilidad de los recursos de
emergencia sin barreras burocraticas es
determinante para que las victimas los
usen.

La inversién masiva y visible en un tiempo
corto genera un cambio de percepcion
social y reduce la reincidencia.

Espafia tiene el marco legal mas avanzado
de Europa. El reto no es legislar mas sino
implementar mejor con mas recursos,
formacién y coordinacion.

8. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Art. 15 CE

Art. 14 CE

Art. 9.2 CE

Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral. La violencia de género es una vulneracion

directa de este derecho fundamental.

Igualdad ante la ley sin discriminacion por razén de sexo. La violencia de género es una

manifestacion extrema de la discriminacion.

LO 1/2004 Violencia de
Género

LO 8/2021 Proteccién
Infancia

LO 10/2022 Libertad
Sexual

Convenio de Estambul
(CETS 210)

Directiva UE 2012/29/UE

Plan Estratégico VG
2022-2025

Promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. La erradicacion de la violencia
de género es condicion necesaria.

Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral: el marco legal mas completo de Europa. El
Plan E2 propone reforzar su implementacion, no sustituirla.

Proteccién integral a la infancia. Incluye a los menores como victimas directas de la violencia
de género.

Ley del "solo si es si": consentimiento como eje del sistema de proteccion frente a la violencia
sexual.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer.
Ratificado por Espafia en 2014. Marco internacional de referencia.

Derechos de las victimas de delitos en la UE. Establece estandares minimos de proteccion y
atencion.

Marco estratégico del Gobierno. El Plan E2 propone reforzarlo con mas financiacion y
evaluacion independiente.



9. PREGUNTAS FRECUENTES

m ;Por qué el 70% de las victimas mortales no habian denunciado?

Por miedo a no ser creidas, por dependencia econémica del agresor, por temor a perder a sus hijos, por
verguenza social o por desconfianza en que el sistema las protegera realmente. El Plan E2 actla sobre todas
estas barreras: apoyo econdmico inmediato, proteccion de los hijos y mejora de la respuesta institucional.

m ;Laley que yatenemos no es suficiente?

Espafia tiene la Ley Organica 1/2004, pionera en Europa y referente mundial. El problema no es el marco legal:
es la brecha entre la ley y la implementacion. Faltan recursos, formacion de profesionales, coordinacion entre
instituciones y velocidad en la respuesta. El Plan E2 propone llenar esa brecha.

m ;Se puede reducir realmente el namero de victimas mortales?

Si. Austria, Suecia y Dinamarca lo han demostrado. Con deteccién precoz, proteccion inmediata efectiva,
seguimiento riguroso de los casos de alto riesgo y educacion en igualdad desde la infancia, las tasas de
femicidio se reducen de forma sostenida en 10-15 afios.

m ;Qué pasa con los agresores? ¢Solo se les castiga?

El Plan incluye programas de intervencion con agresores como herramienta de reduccion de la reincidencia,
siguiendo el modelo austriaco y escandinavo. La sancién es necesaria. La intervencion reduce que vuelva a
ocurrir. Ambas son necesarias para proteger a las victimas actuales y futuras.

m ;,Como se protege a los hijos de las victimas?

Los menores son victimas directas de la violencia vicaria. El Plan propone su reconocimiento explicito como
victimas, atencion psicoldgica especializada gratuita, suspension de la patria potestad al agresor condenado y
proteccion en los procedimientos de custodia.

10. INDICADORES DE EXITO

Victimas mortales por violencia de género al afio -50% en 10 afios
Tiempo maximo de resolucion de orden de proteccion <72 horas

% victimas con proteccion econémica inmediata 100% de las que la solicitan
% menores con atencién psicolégica especializada 100% de los identificados
% profesionales (sanitarios, sociales, judiciales) formados 100% en 3 afios
Centros de acogida disponibles +30% plazas en 5 afios
Tasa de reincidencia de agresores condenados -30% en 5 afios

% centros educativos con programa de igualdad activo 100% en 3 afios

La violencia de género no termina cuando se interpone una denuncia. Termina cuando una mujer
puede vivir sin miedo. Espafia tiene el marco legal, las instituciones y los profesionales necesarios.
Lo que falta es la voluntad de dotarlos de los recursos suficientes para que la protecciéon sea real,
inmediata y efectiva para cada victima.

"Laviolencia de género no termina cuando se interpone una denuncia.
Termina cuando una mujer puede vivir sin miedo."
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