Pacto Intergeneracional del Talento
1. Resumen Ejecutivo

PLAN +50

Empleo, Experiencia y Estabilidad

Espafa afronta un importante desafio demografico, econémico y laboral. Cada afio, miles
de trabajadores mayores de 50 afios ven reducidas sus oportunidades de acceso o
permanencia en el mercado laboral, no por falta de capacidad, experiencia o compromiso,
sino por la existencia de barreras que dificultan su contratacién, su adaptacién a nuevas
demandas profesionales o su reincorporacion tras un periodo de desempleo.

Esta situacion supone una pérdida de talento para las empresas, un incremento del
desempleo de larga duracion, una mayor presién sobre el sistema de proteccién social y un
desaprovechamiento de décadas de conocimiento y experiencia acumulada que podrian
seguir contribuyendo al desarrollo econémico y social del pais.

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad propone una estrategia nacional orientada
a transformar este reto en una oportunidad, mediante un conjunto de medidas coordinadas
que fomenten la contratacion, impulsen la formacion continua, faciliten la recolocacion
laboral, reconozcan la experiencia profesional y favorezcan una transicion progresiva y
flexible hacia la jubilacion.

La propuesta se apoya en cinco principios fundamentales:

- Aprovechar el talento y la experiencia como activos estratégicos para la economia.

- Favorecer la igualdad de oportunidades, evitando que la edad constituya un obstaculo
injustificado para el acceso al empleo.

- Incrementar la competitividad empresarial mediante equipos intergeneracionales que
combinen experiencia, innovacioén y transferencia de conocimiento.

- Reducir el desempleo de larga duracién y la dependencia de prestaciones publicas
mediante politicas activas de empleo eficaces.

- Reforzar la sostenibilidad del Estado del bienestar aumentando la participacion laboral y
las cotizaciones a la Seguridad Social.

Entre las principales medidas destacan:

- Incentivos temporales y condicionados para la contratacion estable de trabajadores
mayores de 50 afios.

- Programas de formacion y actualizacién profesional adaptados a las necesidades reales
del mercado laboral.

- Sistemas inteligentes de intermediacion entre empresas y trabajadores para agilizar la
recolocacion.

- Programas de mentoria y transmisién del conocimiento dentro de las empresas.

- Compatibilidad progresiva entre empleo y jubilacién conforme a la normativa vigente y sus
posibles mejoras.



- Evaluacion continua mediante indicadores publicos de eficacia, eficiencia e impacto.

Desde una perspectiva econémica, el Plan busca generar un efecto positivo sobre la
productividad, el consumo, la recaudacion tributaria y las cotizaciones sociales, al tiempo
que contribuye a reducir el gasto asociado al desempleo de larga duracion y a mejorar el
aprovechamiento del capital humano existente.

Desde una perspectiva social, pretende fortalecer la cohesioén intergeneracional, reducir el
riesgo de exclusion laboral, mejorar la calidad de vida de los trabajadores sénior y
reconocer el valor de la experiencia como elemento esencial para el desarrollo econémico y
la competitividad del pais.

El PLAN +50 no debe entenderse Unicamente como una politica de empleo, sino como una
estrategia nacional para el aprovechamiento del talento sénior, orientada a construir un
mercado laboral mas eficiente, inclusivo, sostenible y preparado para afrontar los desafios
demograficos y econdémicos de las préximas décadas.

2. Diagnéstico del problema
Una realidad laboral que requiere nuevas respuestas

Espafa experimenta un progresivo envejecimiento de su poblacion activa como
consecuencia del aumento de la esperanza de vida, la baja natalidad y la jubilacién gradual
de la generacion del "baby boom". Esta transformacion demografica supone uno de los
mayores retos para el mercado laboral y para la sostenibilidad econdmica del pais durante
las proximas décadas.

Al mismo tiempo, miles de trabajadores mayores de 50 afios encuentran serias dificultades
para acceder nuevamente al empleo tras perder su puesto de trabajo. Aunque acumulan
anos de experiencia, conocimientos técnicos, capacidad de adaptacion y una amplia
trayectoria profesional, su reincorporacion suele ser mas lenta que la de otros grupos de
edad.

Esta situacion provoca que una parte importante del desempleo de larga duracién se
concentre precisamente en este colectivo, con consecuencias que trascienden el ambito
individual y afectan al conjunto de la economia.

Principales problemas identificados

1. Mayor dificultad de reincorporacion laboral

Diversos estudios muestran que, una vez perdido el empleo, los trabajadores mayores de
50 afios tardan mas tiempo en volver a incorporarse al mercado laboral.

Entre los factores que contribuyen a esta situacion destacan:

- Procesos de seleccion donde la experiencia no siempre recibe la valoraciéon adecuada.



- Cambios tecnoldgicos que requieren procesos continuos de actualizacion profesional.

- Preferencia de algunas empresas por perfiles de menor edad debido a percepciones sobre
costes laborales o capacidad de adaptacion.

- Escasa utilizacion de programas especificos de recolocacion y reciclaje profesional.

2. Incremento del desempleo de larga duracién

Cuando el desempleo se prolonga durante meses o afos, aumentan considerablemente las
dificultades para regresar al mercado laboral.

Ello produce:

- pérdida progresiva de competencias;

- deterioro de la confianza profesional;

- mayor riesgo de exclusion social;

- reduccién de ingresos familiares;

- incremento del gasto publico en prestaciones y ayudas.

3. Desaprovechamiento del capital humano

Cada trabajador que abandona prematuramente el mercado laboral representa la pérdida
de un importante volumen de conocimiento acumulado.

Décadas de experiencia profesional dejan de aprovecharse en ambitos como:

- formacién de nuevos trabajadores;
- transmision de buenas practicas;

- liderazgo de equipos;

- resolucion de problemas complejos;
- mejora continua de procesos.

La experiencia constituye un activo econdémico que debe ser preservado y aprovechado.
4. Impacto sobre las empresas
Las empresas también sufren las consecuencias de esta situacion.

La elevada rotacion laboral, la pérdida de profesionales experimentados y la ausencia de
mecanismos eficaces de transferencia del conocimiento pueden afectar a:

- la productividad;

- la calidad del trabajo;
- la innovacion;

- la formacién interna;
- la competitividad.

Los equipos intergeneracionales suelen aportar un equilibrio entre experiencia, innovacion y
adaptacion tecnolégica.



5. Impacto sobre las cuentas publicas

La exclusion laboral prolongada genera efectos directos sobre las finanzas publicas.
Entre ellos destacan:

- menor recaudacion por cotizaciones sociales;

- menor recaudacion tributaria;

- incremento del gasto en prestaciones por desempleo;

- aumento de ayudas sociales;

- menor capacidad de consumo e inversion.

Favorecer la reincorporacion laboral no solo beneficia al trabajador, sino también al conjunto
del sistema econdmico.

6. Desafio demografico
Espafia afrontara durante las proximas décadas un importante relevo generacional.

Numerosos profesionales alcanzaran la edad de jubilacion mientras determinados sectores
ya muestran dificultades para cubrir determinados puestos de trabajo.

Esta realidad hace necesario aprovechar al maximo el talento disponible, facilitar la
transmisién del conocimiento entre generaciones y favorecer trayectorias laborales mas
flexibles y adaptadas a las nuevas necesidades productivas.

Conclusién del diagnéstico

El mercado laboral espafiol dispone de un importante capital humano representado por los
trabajadores mayores de 50 afos.

Sin embargo, las dificultades de acceso al empleo, el desempleo de larga duracion y el
insuficiente aprovechamiento de su experiencia limitan tanto las oportunidades individuales
como el potencial de crecimiento econémico del pais.

El PLAN +50 parte de este diagndstico para proponer medidas orientadas a mejorar la
empleabilidad, favorecer la contratacion, impulsar la formacién continua y convertir la
experiencia profesional en un activo estratégico para empresas, trabajadores y
administraciones publicas.

3. Objetivos Estratégicos

Una estrategia para aprovechar el talento sénior



El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad tiene como finalidad construir un mercado
laboral mas eficiente, inclusivo y preparado para afrontar los retos demograficos y
econdmicos de las proximas décadas.

No se trata unicamente de incrementar la contratacién de trabajadores mayores de 50 afos,
sino de desarrollar una politica publica que permita aprovechar plenamente su experiencia,
mejorar la competitividad empresarial y reforzar la sostenibilidad del Estado del bienestar.

Para ello se establecen los siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo 1. Incrementar la empleabilidad de los mayores de 50 afos
Reducir las barreras que dificultan el acceso o la reincorporacién al mercado laboral
mediante politicas activas de empleo, incentivos a la contratacion y programas especificos

de orientacion laboral.

Este objetivo busca garantizar que la edad no constituya un obstaculo injustificado para
acceder a un empleo.

Objetivo 2. Reducir el desempleo de larga duracion

Disminuir progresivamente el nimero de personas mayores de 50 afios que permanecen
largos periodos en situacion de desempleo.

La reincorporacion temprana evita la pérdida de competencias profesionales, reduce el
riesgo de exclusion social y disminuye la dependencia de prestaciones publicas.

Objetivo 3. Aprovechar la experiencia como activo econémico

Reconocer la experiencia profesional como un recurso estratégico para empresas,
administraciones publicas y sociedad.

El conocimiento acumulado durante décadas constituye un importante patrimonio productivo

que debe aprovecharse mediante programas de mentoria, formacion y transmisién del
conocimiento.

Objetivo 4. Favorecer la actualizacion permanente de competencias

Impulsar una formacion continua adaptada a las necesidades reales del mercado laboral,
facilitando la actualizacion de competencias digitales, técnicas y profesionales.



La formacion debera responder a demandas reales de empleo y orientarse prioritariamente
hacia sectores con necesidad de trabajadores cualificados.

Objetivo 5. Reforzar la competitividad empresarial
Facilitar que las empresas incorporen profesionales experimentados que contribuyan a
mejorar la productividad, reducir la rotacién laboral, fortalecer la formacién interna y

favorecer equipos de trabajo intergeneracionales.

La diversidad generacional constituye una ventaja competitiva cuando se gestiona
adecuadamente.

Objetivo 6. Garantizar la sostenibilidad econémica del sistema

Favorecer un incremento de las cotizaciones sociales y de la recaudacion tributaria derivado
del aumento de la actividad laboral.

Al mismo tiempo, reducir progresivamente el gasto asociado al desempleo de larga duracion
y otras prestaciones derivadas de la exclusion laboral.

Objetivo 7. Impulsar el relevo generacional del conocimiento
Facilitar la transmision de conocimientos entre trabajadores con amplia experiencia y
nuevas generaciones mediante programas estructurados de mentoria, formacion practica y

acompafamiento profesional.

Este objetivo permitira preservar conocimientos estratégicos que, de otro modo, podrian
perderse con la jubilacién.

Objetivo 8. Favorecer una transicion flexible hacia la jubilacion
Impulsar mecanismos compatibles con la normativa vigente que permitan una incorporacion

progresiva a la jubilacion, facilitando la continuidad parcial de la actividad profesional
cuando resulte beneficiosa tanto para el trabajador como para la empresa.

Objetivo 9. Promover la igualdad de oportunidades



Garantizar que el acceso al empleo esté basado en la capacidad profesional, la experiencia
y las competencias, evitando cualquier forma de discriminacién por razén de edad.

El mercado laboral debe valorar el talento independientemente de la etapa profesional en la
que se encuentre cada persona.

Objetivo 10. Evaluar permanentemente los resultados

Establecer un sistema transparente de seguimiento mediante indicadores objetivos que
permitan medir el grado de cumplimiento del Plan, identificar areas de mejora y garantizar
una utilizacién eficiente de los recursos publicos.

La evaluacién continua permitira adaptar las medidas a la evolucion del mercado laboral y
asegurar su eficacia a medio y largo plazo.

Conclusion

El PLAN +50 no persigue unicamente aumentar el nimero de contratos de trabajadores
mayores de 50 afios.

Su finalidad es construir una estrategia nacional que permita aprovechar el talento sénior
como motor de crecimiento econdémico, cohesion social, competitividad empresarial y
sostenibilidad del sistema de proteccion social.

La experiencia representa uno de los mayores activos de cualquier economia desarrollada.
Convertir ese conocimiento en una ventaja competitiva constituye uno de los principales
objetivos del proyecto Espafia E2.

4. Desarrollo de las Medidas

Un modelo basado en incentivos, experiencia y eficiencia

El PLAN +50 se articula mediante un conjunto de medidas complementarias destinadas a
mejorar la empleabilidad de los trabajadores mayores de 50 afios, aumentar la
competitividad de las empresas y reforzar la sostenibilidad econdémica del sistema.

Las medidas deberan implantarse de forma coordinada con las politicas activas de empleo

ya existentes, evitando duplicidades administrativas y garantizando la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

4.1 Incentivos a la contratacion



Objetivo

Favorecer la contratacién estable de trabajadores mayores de 50 afios mediante incentivos
econémicos temporales que reduzcan el coste inicial de incorporacion para las empresas.

El objetivo no es subvencionar indefinidamente el empleo, sino facilitar el acceso al
mercado laboral de un colectivo que presenta mayores dificultades de contratacion.

Medida propuesta

Las empresas que formalicen contratos indefinidos o de larga duracién con trabajadores
mayores de 50 afios podran acceder a una reduccion temporal de hasta el 50 % de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, durante un periodo maximo de 24 meses,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos.

Condiciones

- El contrato debera suponer un incremento real de la plantilla o cubrir una vacante
estructural.

- No podran acogerse empresas que hayan realizado despidos improcedentes para sustituir
trabajadores por empleados bonificados.

- Los incentivos seran incompatibles con cualquier practica fraudulenta destinada a obtener
ayudas publicas de forma indebida.

- La empresa debera mantener el empleo durante un periodo minimo que se determinara
reglamentariamente, salvo causas objetivas justificadas.

Control y prevencion del fraude

Con el fin de garantizar un uso eficiente de los recursos publicos:
- La Inspeccién de Trabajo podra realizar controles periddicos.

- La Seguridad Social verificara el mantenimiento del empleo.

- Las bonificaciones obtenidas de forma fraudulenta deberan ser reintegradas integramente,
junto con las sanciones que correspondan.

4.2 Sistema Nacional de Recolocacion Inteligente
Objetivo

Reducir el tiempo de desempleo mediante un sistema moderno de intermediacion laboral
que conecte automaticamente la oferta y la demanda de empleo.

Funcionamiento

El sistema integrara informacién sobre:



- experiencia profesional;

- competencias;

- formacion;

- ubicacién geografica;

- disponibilidad;

- necesidades de las empresas.

Mediante herramientas digitales y sistemas de analisis de datos, se facilitara una propuesta
de candidatos adecuados para cada vacante, reduciendo tiempos de seleccién y mejorando
la eficiencia del mercado laboral.

4.3 Formacion orientada al empleo real

La formacién financiada con recursos publicos debera responder prioritariamente a
necesidades reales del tejido productivo.

Se priorizaran programas relacionados con:

- digitalizacion;

- inteligencia artificial;

- ciberseguridad;

- industria;

- logistica;

- energias;

- construccion;

- atencién sociosanitaria;

- mantenimiento industrial;

- administracién y gestiéon empresarial.

Los programas seran:
- flexibles;
- modulares;

- certificados;
- compatibles con la actividad laboral.

4.4 Reconocimiento oficial de la experiencia profesional

La experiencia adquirida durante décadas constituye un activo econémico que debe ser
reconocido oficialmente.



Se impulsara un sistema de acreditacion de competencias profesionales que permita
certificar conocimientos adquiridos mediante la experiencia laboral, incluso cuando no
existan titulaciones académicas especificas.

Esta certificacion facilitara la movilidad profesional y el acceso a nuevos puestos de trabajo.

4.5 Programa Nacional de Mentoria

Los trabajadores con mayor experiencia podran participar voluntariamente en programas de
mentoria dirigidos a:

- nuevos empleados;
- estudiantes de Formacién Profesional;
- jévenes profesionales;

- procesos de relevo generacional.

El objetivo es favorecer la transmision del conocimiento, reducir errores derivados de la falta
de experiencia y mejorar la formacion practica dentro de las empresas.

4.6 Compatibilidad progresiva entre empleo y jubilacion

Se promovera el desarrollo de férmulas compatibles con la legislacidn vigente que permitan
una transicion gradual hacia la jubilacion.

Estas modalidades podran facilitar:

- reduccioén progresiva de jornada;

- mantenimiento parcial de la actividad;
- continuidad como mentor o formador;

- transmisién ordenada del conocimiento.

Todo ello respetando la normativa de la Seguridad Social y garantizando la sostenibilidad
financiera del sistema.

4.7 Atencion personalizada y orientacion laboral

Los trabajadores mayores de 50 afios tendran acceso prioritario a programas especificos de
orientacion profesional.

Estos programas incluiran:

- diagndstico individual;



- itinerarios personalizados;

- formacién adaptada;

- acompafiamiento durante los procesos de seleccion;
- seguimiento tras la incorporacion al empleo.

Principios generales de aplicacion
Todas las medidas del PLAN +50 deberan regirse por los siguientes principios:

- igualdad de oportunidades;

- transparencia;

- eficiencia;

- sostenibilidad financiera;

- seguridad juridica;

- evaluacion continua;

- colaboracion entre administraciones publicas, empresas y agentes sociales.

La implantacién del Plan debera realizarse de forma progresiva, garantizando una adecuada
coordinacion institucional y una utilizacion responsable de los recursos publicos.

5. Memoria Econdmica
Evaluacion econdmica del PLAN +50
Introduccion

Toda politica publica debe analizarse no solo desde su impacto social, sino también desde
su sostenibilidad econdmica.

El PLAN +50 parte de un principio fundamental: el empleo constituye una inversién para el
Estado cuando permite aumentar la actividad econdémica, incrementar la recaudacion y
reducir el gasto asociado al desempleo de larga duracion.

Las medidas propuestas implican un coste inicial derivado principalmente de los incentivos
a la contratacion, los programas de formacion y los sistemas de orientacion laboral. Sin

embargo, dichos costes deben analizarse conjuntamente con los retornos econémicos y
sociales que pueden generar a medio y largo plazo.

Principales partidas de inversion
La implantacion del PLAN +50 requerira recursos destinados, entre otros, a:

- Incentivos temporales a la contratacion.
- Programas de formacion y recualificacion profesional.



- Servicios de orientacion y recolocacion.

- Desarrollo y modernizacién de plataformas digitales de empleo.

- Programas de mentoria y transferencia del conocimiento.

- Sistemas de seguimiento, evaluacion y control.

Estas inversiones deberan integrarse, en la medida de lo posible, dentro de las politicas

activas de empleo ya existentes, evitando duplicidades administrativas y optimizando los
recursos disponibles.

Retornos econémicos esperados

La reincorporacion laboral de trabajadores mayores de 50 afios puede generar efectos
positivos sobre las cuentas publicas y la economia en su conjunto.

Entre ellos destacan:
Incremento de cotizaciones sociales

Cada nuevo trabajador incorporado al mercado laboral vuelve a contribuir al sistema
mediante sus cotizaciones, reforzando la financiacién de la Seguridad Social.

Mayor recaudacion tributaria

El aumento del empleo genera mayores ingresos por:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
- Impuestos vinculados al consumo.

- Impuestos derivados de la actividad empresarial.

Reduccién del gasto publico

La disminucion del desempleo de larga duracion puede reducir progresivamente el gasto
asociado a:

- prestaciones por desempleo;

- subsidios;

- programas asistenciales;

- otras ayudas vinculadas a situaciones de exclusion laboral.

Incremento del consumo

La reincorporacion al empleo mejora la capacidad adquisitiva de las familias, favoreciendo
el consumo y la actividad econdmica.

Mejora de la productividad



La incorporacién de trabajadores experimentados puede contribuir a:
- reducir errores;
- mejorar la formacion interna;

- aumentar la eficiencia;
- facilitar la transmision del conocimiento.

Evaluacién coste-beneficio

El éxito del PLAN +50 debera medirse mediante un analisis continuo que compare:
- inversion publica realizada;

- incremento de ingresos publicos;

- ahorro en prestaciones;

- impacto sobre el empleo;

- impacto sobre la productividad;

- impacto sobre el crecimiento econémico.

El objetivo sera garantizar que los beneficios econdmicos y sociales compensen de forma
sostenible la inversion inicial.

Escenarios de implantacién

Para facilitar la planificacién presupuestaria, el PLAN podra evaluarse mediante diferentes
escenarios:

Escenario conservador

Implantacion gradual con un nimero limitado de beneficiarios y evaluacion inicial de
resultados.

Escenario intermedio
Ampliacién progresiva del programa conforme se verifique su eficacia.
Escenario de consolidacion

Integracion del PLAN +50 como politica estructural de empleo, incorporando los ajustes
derivados de las evaluaciones periddicas.

Principio de sostenibilidad financiera



Toda ampliacion del programa debera estar condicionada a:
- disponibilidad presupuestaria;

- evaluacién positiva de resultados;

- mantenimiento del equilibrio financiero;

- eficiencia demostrada en el uso de los recursos publicos.

El objetivo es garantizar que las medidas sean sostenibles a largo plazo y compatibles con
la estabilidad presupuestaria.

Conclusion

El PLAN +50 debe entenderse como una inversion orientada a aprovechar el talento
disponible, fortalecer el mercado laboral y mejorar la sostenibilidad econémica del Estado.

La generacion de empleo estable no solo beneficia a quienes encuentran una oportunidad
laboral, sino que contribuye a incrementar la actividad econémica, reforzar los ingresos
publicos y reducir los costes asociados al desempleo de larga duracion.

Por ello, la evaluacion econémica del Plan debera realizarse de forma periddica,
transparente y basada en indicadores objetivos que permitan valorar su eficacia y adoptar
las mejoras necesarias.

6. Beneficios para Empresas, Trabajadores, Estado y Sociedad

Un modelo donde todos ganan

El PLAN +50 ha sido disefiado bajo un principio de beneficio compartido.

Su objetivo no consiste unicamente en facilitar la contratacion de trabajadores mayores de
50 afos, sino en generar un circulo virtuoso donde empresas, trabajadores,
administraciones publicas y sociedad obtengan ventajas reales y medibles.

Cuando el talento experimentado vuelve a incorporarse al mercado laboral, los beneficios

trascienden el ambito individual y repercuten positivamente sobre el conjunto de la
economia.

6.1 Beneficios para las empresas
Las empresas constituyen uno de los principales beneficiarios del Plan.

La incorporacién de profesionales con una amplia trayectoria puede aportar importantes
ventajas competitivas.



Mayor experiencia profesional

Los trabajadores sénior acumulan afios de conocimiento practico, capacidad de resolucion
de problemas y experiencia en distintos entornos laborales.

Esta experiencia permite:
- reducir tiempos de adaptacion;

- mejorar la toma de decisiones;
- afrontar situaciones complejas con mayor solvencia.

Incremento de la productividad

La combinacién de experiencia y conocimiento favorece procesos de trabajo mas eficientes.
La experiencia permite:

- anticipar problemas;

- optimizar procedimientos;

- reducir errores;
- mejorar la calidad del trabajo.

Menor rotacion laboral

Diversos estudios muestran que muchos trabajadores de mayor edad presentan una
elevada estabilidad laboral.

Una menor rotacion implica:
- reduccioén de costes de seleccion;

- menor inversion en procesos de incorporacion;
- mayor continuidad de los equipos.

Transferencia del conocimiento

La experiencia acumulada durante décadas constituye un patrimonio empresarial.
Los programas de mentoria permitiran:

- formar nuevos trabajadores;

- acelerar procesos de aprendizaje;
- conservar conocimientos estratégicos.



Mejora del clima laboral

Los equipos intergeneracionales favorecen:
- colaboracion;

- diversidad de perspectivas;

- aprendizaje mutuo;
- cohesion interna.

6.2 Beneficios para los trabajadores

El Plan pretende ofrecer oportunidades reales de reincorporacion laboral.
Los principales beneficios seran:

- mayor estabilidad econémica;

- recuperacion de la vida profesional;

- actualizaciéon permanente de competencias;

- reconocimiento de la experiencia;

- mejora de la autoestima;

- reduccioén del riesgo de exclusién social.

Ademas, la posibilidad de participar como mentor permitira reconocer el valor profesional
adquirido durante toda una vida laboral.

6.3 Beneficios para el Estado

El incremento del empleo genera efectos positivos sobre las finanzas publicas.
Entre ellos destacan:

Incremento de cotizaciones sociales

Mas trabajadores activos supone una mayor financiacion del sistema de Seguridad Social.

Mayor recaudacion tributaria

El empleo genera:



- mas IRPF;

- mayor consumo;

- incremento de la actividad econdémica;
- mayores ingresos fiscales.

Reduccién del gasto publico

La disminucion del desempleo reduce progresivamente:
- prestaciones;

- subsidios;

- ayudas asistenciales;
- costes derivados del desempleo prolongado.

Aprovechamiento del capital humano

El Estado obtiene un mayor rendimiento de la inversion realizada durante décadas en
educacién, formacién y experiencia profesional.

6.4 Beneficios para la sociedad

La incorporacioén laboral de trabajadores mayores de 50 anos produce efectos positivos
sobre la cohesién social.

Entre ellos:

- reduccion del riesgo de pobreza;
- fortalecimiento de las familias;

- mejora de la salud mental,

- mayor inclusion social;

- mejor aprovechamiento del talento nacional.

Asimismo, la convivencia entre generaciones dentro de las empresas favorece la
transmisién de conocimientos y fortalece el tejido productivo.

6.5 Beneficios para la economia espafiola
Una mayor participacion laboral de trabajadores experimentados puede contribuir a:

- aumentar la productividad nacional;



- reforzar la competitividad empresarial;

- impulsar el consumo interno;

- favorecer la innovacion mediante equipos intergeneracionales;

- mejorar la resiliencia econémica ante futuras crisis.

En un contexto de envejecimiento demografico, aprovechar el talento sénior constituye una

oportunidad estratégica para mantener el crecimiento econémico y reforzar la sostenibilidad
del Estado del bienestar.

Conclusion

El PLAN +50 no debe entenderse unicamente como una politica de apoyo a un colectivo
especifico.

Se trata de una estrategia de pais orientada a aprovechar mejor el talento disponible,
fortalecer la competitividad empresarial, mejorar la sostenibilidad de las cuentas publicas y
construir un mercado laboral mas eficiente, inclusivo y preparado para los desafios del
futuro.

Invertir en experiencia no supone un coste.

Supone invertir en productividad, conocimiento, estabilidad y crecimiento econémico.

7. Riesgos, Garantias y Medidas de Control

Un Plan disefado para ser eficaz, justo y sostenible

Toda politica publica basada en incentivos debe incorporar mecanismos que garanticen su
correcta aplicacion y eviten efectos no deseados.

El PLAN +50 tiene como finalidad favorecer la contratacién y el aprovechamiento del talento
sénior, no generar ventajas competitivas injustificadas ni fomentar un uso inadecuado de los

recursos publicos.

Por ello, el Plan incorpora un conjunto de garantias orientadas a preservar la igualdad de
oportunidades, la transparencia y la sostenibilidad financiera.

Riesgo 1. Sustitucion de trabajadores para obtener bonificaciones

Uno de los principales riesgos consiste en que una empresa pudiera despedir trabajadores
para volver a contratar a personas mayores de 50 afios con derecho a incentivos.

Medidas de control



- Las bonificaciones solo podran aplicarse cuando exista creacion neta de empleo o
sustitucion por causas objetivas legalmente justificadas.

- Quedaran excluidas las empresas sancionadas por fraude laboral en los términos que
establezca la normativa aplicable.

- La Inspeccién de Trabajo y la Tesoreria General de la Seguridad Social podran verificar el
cumplimiento de estos requisitos.

Riesgo 2. Contrataciones ficticias

Podrian producirse contrataciones simuladas con el unico objetivo de obtener incentivos
publicos.

Medidas de control

- Verificacion periodica de la existencia efectiva de la relacién laboral.
- Cruce de informacién entre administraciones competentes.

- Reintegro de las ayudas percibidas indebidamente.

- Aplicacion de las sanciones previstas por la legislacion vigente.

Riesgo 3. Utilizacién abusiva de contratos bonificados

Existe el riesgo de utilizar de forma sucesiva contratos incentivados sin intencion de
mantener empleo estable.

Medidas de control

- Duracion minima del mantenimiento del empleo, salvo causas justificadas.

- Limitacién del acceso reiterado a bonificaciones sobre un mismo puesto cuando se
detecten practicas abusivas.

- Evaluacién periédica del grado de estabilidad generado por el programa.

Riesgo 4. Formacion sin resultados

La formacion financiada con fondos publicos debe responder a necesidades reales del
mercado laboral.

Medidas de control

- Programas vinculados a sectores con demanda efectiva.

- Evaluacion de insercion laboral.

- Revision periddica de contenidos.

- Participacion de empresas y agentes especializados en el disefio de los programas.



Riesgo 5. Desigualdad territorial

La eficacia del Plan no debe depender del lugar de residencia del trabajador.
Medidas de control

- Criterios comunes de aplicacion en todo el territorio nacional, respetando el reparto
competencial.

- Sistemas de coordinacién entre administraciones.
- Indicadores homogéneos para evaluar resultados.

Riesgo 6. Discriminacién inversa
El PLAN +50 no pretende perjudicar las oportunidades laborales de otros colectivos.
Su finalidad es corregir una dificultad objetiva de acceso al empleo.

Las politicas destinadas a mayores de 50 afios deberan convivir con aquellas dirigidas a
jévenes, personas con discapacidad, desempleados de larga duracion y otros colectivos con
especiales dificultades de insercion laboral.

El objetivo es construir un mercado laboral mas equilibrado e inclusivo para todos.

Transparencia y evaluacion

Toda la informacion relativa al funcionamiento del Plan debera publicarse periédicamente
mediante indicadores objetivos.

Entre ellos:

- nimero de contratos realizados;

- duraciéon media del empleo;

- permanencia en el puesto de trabajo;

- insercioén laboral tras la formacion;

- impacto presupuestario;

- ahorro generado;

- satisfaccion de empresas y trabajadores.

La evaluacién debera realizarse con criterios técnicos y permitir la introduccidon de mejoras
cuando resulte necesario.



Principio de mejora continua
El PLAN +50 nace con vocacion de permanencia, pero también de adaptacion.
Las medidas podran actualizarse conforme evolucionen:

- el mercado laboral;

- la tecnologia;

- las necesidades empresariales;
- la situacion demogréafica;

- la normativa nacional y europea.

La evaluacién continua permitira corregir desviaciones, incorporar nuevas herramientas y
garantizar que el programa siga siendo eficaz, eficiente y financieramente sostenible.

Conclusion

El éxito del PLAN +50 dependera no solo de la calidad de sus medidas, sino también de la
confianza que genere entre trabajadores, empresas y administraciones.

Por ello, la transparencia, el control del gasto publico, la prevencion del fraude y la
evaluacion permanente constituyen elementos esenciales de esta propuesta.

Una politica publica eficiente no es aquella que gasta mas recursos, sino aquella que
consigue mejores resultados mediante una gestion responsable, transparente y orientada al
interés general.

8. Marco Juridico y Viabilidad Normativa
Un Plan compatible con el Estado de Derecho

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad se concibe como una politica publica
plenamente integrada en el ordenamiento juridico espafiol y en el marco normativo de la
Union Europea.

Su finalidad no es crear un régimen excepcional para un colectivo determinado, sino
desarrollar politicas activas de empleo que favorezcan la igualdad efectiva de
oportunidades, la utilizacion eficiente de los recursos publicos y el aprovechamiento del
talento sénior.

Las medidas propuestas deberan implantarse respetando los principios de legalidad,
seguridad juridica, igualdad, proporcionalidad y estabilidad presupuestaria.



8.1 Constitucién Espanola

El Plan encuentra respaldo en diversos principios constitucionales.

Articulo 9.2

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la igualdad y la
libertad sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su

plenitud.

El PLAN +50 persigue precisamente reducir las barreras que dificultan el acceso al empleo
de trabajadores con amplia experiencia profesional.

Articulo 35

Todos los espafioles tienen el deber y el derecho al trabajo, asi como a la libre eleccién de
profesion u oficio.

Las medidas propuestas buscan facilitar el ejercicio efectivo de este derecho mediante
politicas activas de empleo.

Articulo 40
Los poderes publicos promoveran una politica orientada al pleno empleo.

Este articulo constituye uno de los principales fundamentos constitucionales del Plan.

Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un sistema publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos.

Favorecer el empleo contribuye directamente a reforzar la sostenibilidad financiera del
sistema mediante un aumento de las cotizaciones.

8.2 Estatuto de los Trabajadores

Las medidas relativas a contratacion deberan respetar plenamente los derechos laborales
reconocidos por la legislacion vigente.



Los incentivos econdmicos no podran utilizarse para justificar:
- despidos injustificados;

- reduccién de derechos laborales;

- discriminacion entre trabajadores;

- contratacion fraudulenta.

El objetivo es favorecer el empleo estable y de calidad.

8.3 Ley General de la Seguridad Social

Las bonificaciones y medidas relacionadas con cotizaciones deberan desarrollarse
respetando el marco establecido por la legislacion de Seguridad Social.

Cualquier compatibilidad entre empleo y jubilacién debera ajustarse a las modalidades
previstas legalmente o a las reformas que, en su caso, apruebe el legislador.

8.4 Ley de Empleo

El PLAN +50 constituye una politica activa de empleo.

Su desarrollo podra integrarse dentro de los instrumentos existentes en materia de:
- orientacién laboral,

- formacion;

- intermediacion;

- incentivos al empleo;

- evaluacioén de resultados.

Ello permitira aprovechar estructuras ya existentes y reducir costes administrativos.

8.5 Normativa europea

La propuesta debera respetar plenamente el Derecho de la Unién Europea.
Especialmente en materia de:

- libre competencia;

- ayudas publicas;

- igualdad de trato;
- no discriminacion;



- proteccién de datos;
- derechos laborales.

Los incentivos deberan disefiarse de forma compatible con la normativa europea sobre
ayudas de Estado y empleo.

8.6 Proteccion frente a la discriminacion
El PLAN +50 no establece privilegios por razén de edad.

Su finalidad consiste en compensar una situacion objetiva de dificultad de acceso al empleo
mediante medidas temporales, proporcionadas y justificadas por razones de interés general.

Estas actuaciones deberan respetar en todo momento el principio constitucional de
igualdad.

8.7 Competencias administrativas
La implantacion del Plan requerira la colaboracién entre distintas administraciones publicas.
Entre ellas:

- Administracion General del Estado.
- Comunidades Auténomas.

- Servicios Publicos de Empleo.

- Seguridad Social.

- Inspeccién de Trabajo.

- Entidades colaboradoras.

La cooperacién institucional sera esencial para garantizar una aplicacion homogénea y
eficaz.

8.8 Seguridad juridica

Todas las medidas deberan desarrollarse mediante normas claras, accesibles y facilmente
comprensibles para ciudadanos y empresas.

La estabilidad normativa constituye un elemento esencial para generar confianza y facilitar
la planificacion empresarial.



Conclusion

El PLAN +50 puede desarrollarse respetando plenamente el marco constitucional y legal
vigente.

Las medidas propuestas se apoyan en principios ya reconocidos por el ordenamiento
juridico espafiol y europeo, orientados a promover el empleo, garantizar la igualdad de
oportunidades y reforzar la sostenibilidad del Estado del bienestar.

Cuando resulte necesario introducir modificaciones normativas, estas deberan tramitarse
mediante los procedimientos legislativos ordinarios, garantizando el respeto al Estado de
Derecho, la seguridad juridica y el principio de legalidad.

En consecuencia, el PLAN +50 constituye una propuesta juridicamente viable, compatible
con el ordenamiento vigente y orientada al interés general.

9. Gobernanza, Evaluacion y Rendicién de Cuentas
Una gestion basada en la transparencia y los resultados

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad debe desarrollarse bajo un modelo de
gobernanza que garantice la coordinacion entre administraciones publicas, empresas,
agentes sociales y entidades colaboradoras.

Su éxito no dependera unicamente de las medidas aprobadas, sino de la capacidad para
aplicarlas con eficacia, evaluar sus resultados y adaptarlas a la evoluciéon del mercado
laboral.

Por ello, el Plan incorpora un sistema permanente de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas basado en indicadores objetivos y criterios de mejora continua.

9.1 Organo responsable

El Gobierno designara un 6rgano responsable de la coordinacién general del Plan,
integrado dentro de la estructura competente en materia de empleo.

Sus funciones incluiran:

- coordinacion institucional;

- planificacion estratégica;

- seguimiento de objetivos;

- elaboracion de informes publicos;
- propuesta de mejoras.

Este 6rgano actuara como punto de coordinacion entre todas las administraciones
implicadas.



9.2 Comision de Seguimiento
Se constituira una Comision de Seguimiento con caracter técnico y consultivo.
Podran participar representantes de:

- Administracion General del Estado.

- Comunidades Auténomas.

- Servicios Publicos de Empleo.

- Seguridad Social.

- organizaciones empresariales;

- organizaciones sindicales;

- expertos independientes;

- universidades y centros de investigacion, cuando resulte oportuno.

Su misién sera analizar la evolucion del Plan y formular recomendaciones de mejora.

9.3 Sistema de evaluacién
La evaluacién debera realizarse mediante indicadores objetivos, comparables y verificables.
Entre ellos:

- numero de contratos formalizados;

- porcentaje de contratacion indefinida;

- duracién media del empleo generado;

- reduccién del desempleo de larga duracion;
- insercioén laboral tras la formacion;

- permanencia en el empleo a 12 y 24 meses;
- impacto presupuestario;

- ahorro en prestaciones;

- incremento de cotizaciones sociales;

- satisfaccion de empresas y trabajadores.

Todos los indicadores deberan publicarse de forma periddica.

9.4 Informes publicos
El 6rgano responsable elaborara un informe anual que incluira:

- grado de cumplimiento de objetivos;



- resultados obtenidos;

- ejecucion presupuestaria;

- incidencias detectadas;

- recomendaciones de mejora.

Estos informes deberan presentarse con criterios de transparencia y accesibilidad para la
ciudadania.

9.5 Auditoria y control

La utilizacion de recursos publicos estara sometida a los mecanismos ordinarios de control y
fiscalizacion previstos en el ordenamiento juridico.

Asimismo, podran realizarse auditorias técnicas destinadas a evaluar:

- eficacia;

- eficiencia;

- impacto econdmico;

- impacto social;

- cumplimiento de objetivos.

9.6 Mejora continua
El PLAN +50 debera actualizarse de forma periddica para adaptarse a:

- cambios tecnoldégicos;

- evolucién del mercado laboral;
- necesidades empresariales;

- situacién demografica;

- nuevas formas de empleo;

- resultados obtenidos.

La mejora continua constituye uno de los principios fundamentales del proyecto.

9.7 Participacion de empresas y trabajadores

Las empresas y los trabajadores podran aportar propuestas de mejora mediante canales de
participacién habilitados por la Administracion.

La experiencia acumulada durante la implantacion permitira identificar buenas practicas y
corregir posibles deficiencias.



9.8 Transparencia

Toda la informacion no protegida por la normativa de proteccion de datos debera publicarse
de forma abierta y comprensible.

La ciudadania podra conocer:

- evolucién del programa;

- recursos destinados;

- indicadores de resultados;

- evaluacién del impacto;

- grado de cumplimiento de los objetivos.

La transparencia constituye un elemento esencial para fortalecer la confianza en las
instituciones y garantizar una adecuada rendicion de cuentas.

Conclusion

El PLAN +50 no debe evaluarse unicamente por los recursos invertidos, sino por los
resultados obtenidos.

La gobernanza basada en la transparencia, la evaluacién continua y la mejora permanente
permitira adaptar las medidas a las necesidades reales del mercado laboral, garantizar un
uso responsable de los recursos publicos y reforzar la confianza de ciudadanos, empresas e

instituciones.

Solo mediante una gestion rigurosa, abierta y orientada a resultados sera posible convertir
el talento sénior en un verdadero motor de crecimiento econémico y cohesion social.

10. Implantacién y Calendario de Ejecucion

Una implantacion progresiva, coordinada y evaluable

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad debera implantarse de forma gradual,
garantizando la coordinacion entre las distintas administraciones publicas y permitiendo una

evaluacion continua de los resultados obtenidos.

La aplicacion progresiva permitira introducir mejoras, corregir posibles incidencias y
asegurar una utilizacion eficiente de los recursos publicos.

El calendario propuesto se estructura en cuatro fases.



FASE |
Disefio normativo y preparacion institucional
Duracion estimada: 6 meses

Durante esta primera fase se desarrollaran las bases juridicas, organizativas y técnicas
necesarias para la puesta en marcha del Plan.

Principales actuaciones:

- Elaboracion de las modificaciones normativas necesarias.
- Desarrollo reglamentario de los incentivos.

- Definicion de los procedimientos administrativos.

- Adaptacion de los sistemas informaticos.

- Coordinacion entre administraciones.

- Diseno del sistema de indicadores.

- Creacion del sistema de evaluacion.

- Elaboracion del Portal Nacional PLAN +50.

Al finalizar esta fase el programa debera encontrarse plenamente preparado para iniciar su
implantacion.

FASE I

Implantacion inicial

Duracion estimada: 12 meses

Comenzara la aplicacion efectiva de las principales medidas.
Durante este periodo se activaran:

- Incentivos a la contratacion.

- Programas de formacion.

- Servicios especializados de orientacion laboral.

- Sistema Nacional de Recolocacion Inteligente.

- Programa Nacional de Mentoria.

- Certificacion de experiencia profesional.

Se realizara un seguimiento mensual para detectar incidencias y proponer mejoras.

FASE I



Consolidacién

Duracion estimada: Anos 2 a 4

Tras la implantacion inicial se procedera a consolidar el programa.
Las actuaciones incluiran:

- Ampliacion progresiva del nimero de beneficiarios.

- Incorporacién de nuevas herramientas digitales.

- Evaluacion de resultados por sectores econémicos.

- Refuerzo de programas con mejores resultados.

- Adaptacion a nuevas necesidades del mercado laboral.

Durante esta fase el Plan debera integrarse plenamente en las politicas activas de empleo.

FASE IV
Evaluacién estratégica permanente
A partir del quinto afio

El PLAN +50 pasara a convertirse en una politica estructural sometida a evaluacion
continua.

Cada ejercicio se analizaran:

- eficacia;

- eficiencia;

- impacto econémico;

- impacto social;

- productividad;

- sostenibilidad financiera.

Los resultados serviran para introducir mejoras y actualizar el programa.

Coordinacion institucional
La correcta implantacién requerira la colaboracién permanente entre:

- Administracion General del Estado.
- Comunidades Auténomas.

- Servicios Publicos de Empleo.

- Seguridad Social.



- Inspeccién de Trabajo.

- Empresas.

- Organizaciones sindicales.

- Organizaciones empresariales.

- Centros de formacion.

- Universidades y entidades colaboradoras.

La cooperacion institucional sera uno de los elementos esenciales para garantizar el éxito
del Plan.

Digitalizacion

Toda la gestion del PLAN +50 debera apoyarse en herramientas digitales que permitan:
- simplificar tramites;

- reducir cargas administrativas;

- mejorar la comunicacion entre administraciones;

- facilitar el acceso de ciudadanos y empresas;

- obtener datos estadisticos en tiempo real.

La digitalizacion debera entenderse como un instrumento para aumentar la eficiencia
administrativa y no como un fin en si misma.

Revision periddica

Cada dos afios se realizara una revision estratégica del programa.
Esta revisién permitira:

- actualizar objetivos;

- adaptar incentivos;

- incorporar nuevas tecnologias;

- revisar necesidades formativas;

- introducir mejoras normativas.

La revision debera realizarse sobre la base de datos objetivos y evidencias verificables.

Principios de implantacion
La ejecucién del PLAN +50 debera respetar en todo momento los siguientes principios:

- legalidad;



- igualdad de oportunidades;
- eficiencia;

- sostenibilidad financiera;

- transparencia;

- coordinacion institucional;
- evaluacién permanente;

- mejora continua.

Conclusion

El éxito del PLAN +50 dependera tanto de la calidad de sus medidas como de una
implantacién ordenada, gradual y técnicamente planificada.

Una estrategia progresiva permitira minimizar riesgos, optimizar recursos y adaptar el
programa a la evolucion del mercado laboral, garantizando su eficacia y sostenibilidad a
largo plazo.

La implantacién escalonada, unida a la evaluacion continua y a la colaboracién entre
administraciones, empresas y trabajadores, convertira el PLAN +50 en una politica publica
solida, flexible y preparada para afrontar los desafios del empleo en las préximas décadas.

11. Indicadores de Exito y Objetivos Cuantificables

Medir para mejorar

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad debera evaluarse mediante un sistema de
indicadores objetivos, verificables y publicos que permita conocer su eficacia, eficiencia e

impacto economico y social.

La evaluacion continua garantizara la transparencia, facilitara la toma de decisiones y
permitira introducir mejoras cuando sea necesario.

Los indicadores deberan publicarse periddicamente y estar disponibles para ciudadanos,
empresas, administraciones publicas e investigadores.

11.1 Objetivos generales
El Plan perseguira los siguientes objetivos:

- Incrementar la contratacién de trabajadores mayores de 50 afios.
- Reducir el desempleo de larga duracion.

- Mejorar la estabilidad laboral.

- Aprovechar el talento y la experiencia profesional.

- Incrementar la productividad empresarial.



- Reforzar la sostenibilidad de la Seguridad Social.
- Reducir el gasto asociado al desempleo prolongado.

11.2 Indicadores de empleo
Se realizara un seguimiento de:

- Numero de contratos formalizados.

- Porcentaje de contratos indefinidos.

- Tasa de insercion laboral.

- Tiempo medio de reincorporacién al empleo.

- Permanencia en el puesto de trabajo tras 12, 24 y 36 meses.
- Evolucién del desempleo entre mayores de 50 afos.

- Reduccion del desempleo de larga duracion.

Estos indicadores permitiran valorar la eficacia directa del programa.

11.3 Indicadores empresariales
Se analizaran, entre otros:

- Empresas participantes.

- Sectores econémicos con mayor implantacion.

- Tasa de renovacién de incentivos.

- Participacién en programas de mentoria.

- Nivel de satisfaccion empresarial.

- Evolucioén de la productividad en empresas participantes.

11.4 Indicadores econémicos
El impacto econdmico del Plan se medira mediante:

- Incremento de cotizaciones sociales.

- Incremento de la recaudacion tributaria.

- Ahorro en prestaciones por desempleo.

- Coste anual del programa.

- Retorno econdmico estimado.

- Relacion coste-beneficio.

- Impacto sobre el consumo y la actividad econémica.



11.5 Indicadores sociales
El seguimiento incluira aspectos como:

- Mejora de la estabilidad econémica de los hogares.
- Reduccion del riesgo de exclusién social.

- Participacion en programas de formacion.

- Participacion en programas de mentoria.

- Nivel de satisfaccion de los trabajadores.

- Percepcion social del talento sénior.

11.6 Objetivos temporales
Primer afio

- Implantacion completa del programa.
- Activacion de incentivos.

- Puesta en marcha de la formacion.

- Inicio de los programas de mentoria.
- Publicacion del primer informe anual.

Tercer ano

- Consolidacion del programa.

- Incremento significativo de la contratacion.

- Reduccion apreciable del desempleo de larga duracion.
- Evaluacion independiente de resultados.

Quinto afio
El programa debera presentar resultados consolidados respecto a:

- empleo generado;

- estabilidad laboral;

- productividad;

- sostenibilidad financiera;
- impacto social.

En funcién de los resultados obtenidos podran introducirse mejoras normativas y
organizativas.



11.7 Evaluacién independiente

Con el fin de garantizar la objetividad, el Gobierno promovera evaluaciones periddicas
realizadas por organismos independientes o instituciones especializadas en evaluacion de
politicas publicas.

Estas evaluaciones analizaran:

- eficacia;

- eficiencia;

- impacto econémico;

- impacto social;

- sostenibilidad;

- grado de cumplimiento de objetivos.

Los informes seran publicos.

11.8 Publicidad y transparencia

Los principales indicadores deberan publicarse en un portal digital accesible para toda la
ciudadania.

La informacién debera actualizarse periédicamente y presentarse mediante graficos, series
estadisticas y cuadros comparativos que faciliten su comprension.

La transparencia constituye una garantia esencial para reforzar la confianza en las
instituciones y asegurar una adecuada rendicién de cuentas.

Conclusion

El éxito del PLAN +50 no se medira unicamente por el nimero de contratos realizados, sino
por su capacidad para generar empleo estable, mejorar la productividad, fortalecer la
competitividad empresarial y contribuir a la sostenibilidad econémica y social de Espafa.

La utilizacion de indicadores objetivos, evaluaciones independientes y mecanismos de
transparencia permitira garantizar una mejora continua del programa y una utilizacién

eficiente de los recursos publicos.

Una politica publica eficaz no es aquella que promete mas, sino aquella que demuestra, con
datos y resultados, que cumple sus objetivos.

12. Conclusiones y Visién de Futuro



La experiencia como motor de crecimiento

Espafa se enfrenta a un importante desafio demografico, econémico y laboral. El
envejecimiento de la poblacion, la transformacion del mercado de trabajo y la necesidad de
mantener un sistema de bienestar sostenible exigen nuevas politicas publicas capaces de
responder a esta realidad.

Durante décadas, miles de profesionales han contribuido con su esfuerzo al desarrollo
econdémico del pais, adquiriendo conocimientos, experiencia y capacidades que constituyen
un valioso patrimonio colectivo.

Sin embargo, una parte importante de ese talento encuentra actualmente dificultades para
mantenerse o reincorporarse al mercado laboral, lo que supone una pérdida para los

propios trabajadores, para las empresas y para el conjunto de la sociedad.

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad nace con la voluntad de transformar ese
desafio en una oportunidad.

No se trata unicamente de favorecer la contratacion de trabajadores mayores de 50 afios.
Se trata de construir un modelo econémico capaz de aprovechar el talento disponible,

impulsar la productividad, fortalecer la competitividad empresarial y garantizar una mayor
sostenibilidad del Estado del bienestar.

Una estrategia de pais

El Plan propone una politica publica basada en cinco pilares fundamentales:
- Aprovechamiento del talento y la experiencia.

- Formacion continua adaptada al mercado laboral.

- Incentivos responsables para la contratacion estable.

- Transferencia intergeneracional del conocimiento.

- Evaluacién permanente basada en resultados.

Estos principios permiten configurar una estrategia moderna, equilibrada y orientada al largo
plazo.

Un beneficio compartido
La implantacién del PLAN +50 genera beneficios para todos los actores implicados.
Los trabajadores recuperan oportunidades laborales y estabilidad.

Las empresas incorporan experiencia, conocimiento y productividad.



El Estado incrementa la actividad econdémica, las cotizaciones y la recaudacion, al tiempo
que reduce progresivamente el gasto asociado al desempleo de larga duracion.

La sociedad se beneficia de una mayor cohesién, una mejor utilizacion del talento disponible
y un crecimiento econémico mas sostenible.

Una inversion en el futuro

Las medidas propuestas no deben entenderse como un gasto, sino como una inversion en
capital humano.

Cada trabajador que vuelve a incorporarse al mercado laboral representa una oportunidad
para generar riqueza, transmitir conocimiento, fortalecer empresas y contribuir al
sostenimiento de los servicios publicos.

Aprovechar la experiencia constituye una decision econémica inteligente y una
responsabilidad social compartida.

Compromiso con la evaluacion
El éxito del PLAN +50 dependera de su capacidad para obtener resultados medibles.

Por ello, todas las actuaciones deberan desarrollarse bajo criterios de transparencia,
eficiencia, evaluacion continua y mejora permanente.

La adaptacioén a la evolucién del mercado laboral permitira mantener el programa
actualizado y garantizar su eficacia a largo plazo.

Vision de futuro

Espafa dispone de uno de sus mayores activos en las personas que, tras décadas de
trabajo, siguen teniendo capacidad, conocimiento y voluntad de contribuir al desarrollo del
pais.

El verdadero progreso no consiste Unicamente en crear nuevas oportunidades para quienes
comienzan su vida laboral, sino también en garantizar que quienes han construido nuestra
economia puedan seguir aportando su experiencia cuando asi lo deseen y existan
condiciones adecuadas para ello.

Una economia moderna no puede permitirse desperdiciar el talento de una parte
significativa de su poblacién activa.



El futuro exige mercados laborales mas flexibles, empresas mas competitivas,
administraciones mas eficientes y politicas publicas centradas en las personas y en los
resultados.

El PLAN +50 representa una apuesta por una Espafia que reconoce el valor de la
experiencia, promueve la igualdad de oportunidades y entiende que el crecimiento

econdmico sostenible solo es posible cuando se aprovecha plenamente el talento de todas
las generaciones.

Reflexioén final

La experiencia no es el final de una carrera profesional; es uno de los mayores activos que
posee una sociedad.

Invertir en las personas mayores de 50 afos no significa mirar al pasado.

Significa aprovechar el conocimiento acumulado para construir una economia mas fuerte,
mas eficiente, mas competitiva y mejor preparada para afrontar los desafios del futuro.

Porque una Espafia verdaderamente eficiente no deja talento atras.

13. Anexos Técnicos

Documentacion de apoyo al PLAN +50

Los anexos tienen como finalidad aportar informaciéon complementaria que refuerce el
analisis realizado, facilite la comprensién de la propuesta y permita evaluar su viabilidad

mediante datos objetivos, referencias normativas y ejemplos practicos.

No forman parte del niucleo argumental del documento, pero constituyen un elemento
esencial para dotar al PLAN +50 de mayor rigor técnico y transparencia.

ANEXO |

Situacién del empleo de los mayores de 50 afios en Espana

Este anexo recogera informacion estadistica actualizada procedente de fuentes oficiales.
Entre otros aspectos incluira:

- Evolucién del empleo por grupos de edad.

- Evolucién del desempleo.
- Desempleo de larga duracién.



- Tasa de actividad.

- Comparativa por comunidades autébnomas.
- Comparativa por sectores econémicos.

- Evolucién durante la ultima década.

Las principales fuentes seran:

- Instituto Nacional de Estadistica (INE).

- Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
- Ministerio de Trabajo y Economia Social.

- Eurostat.
- OCDE.

ANEXO Il

Comparativa internacional
Analisis de politicas similares desarrolladas en otros paises.
Se estudiaran experiencias como:
- Alemania.

- Paises Bajos.

- Suecia.

- Dinamarca.

- Finlandia.

- Francia.

Para cada pais se analizaran:

- incentivos existentes;

- resultados obtenidos;

- lecciones aprendidas;
- posibles aplicaciones en Espafa.

ANEXO Il

Impacto econémico estimado

Estimaciones basadas en distintos escenarios de implantacion.
Ejemplos:

- 25.000 nuevos trabajadores.



- 50.000 nuevos trabajadores.
- 100.000 nuevos trabajadores.

Para cada escenario se estimara:

- incremento de cotizaciones;

- incremento de ingresos fiscales;

- reduccién del gasto en prestaciones;
- impacto sobre el PIB;

- impacto sobre el consumo.

ANEXO IV

Marco normativo

Relacién de la normativa aplicable.
Entre otras:

- Constitucién Espanola.

- Estatuto de los Trabajadores.

- Ley General de la Seguridad Social.
- Ley de Empleo.

- Normativa europea.
- Reglamentos aplicables.

ANEXO V
Indicadores de evaluacion

Se recogera el conjunto completo de indicadores utilizados para medir el funcionamiento del
PLAN +50.

Se especificara:

- definicion;

- método de calculo;

- fuente de informacion;

- periodicidad;

- organismo responsable.

ANEXO VI



Glosario

Definicién de los principales conceptos utilizados.
Ejemplos:

- desempleo de larga duracion;

- politicas activas de empleo;

- mentoria;

- recualificaciéon profesional;

- productividad;

- tasa de actividad;
- empleabilidad.

ANEXO VIl

Casos practicos

Ejemplos ilustrativos de aplicacion del Plan.

Caso 1

Trabajador industrial de 56 afios que pierde su empleo.
Aplicacion del itinerario de recolocacion.

Resultado esperado.

Caso 2
Empresa que incorpora trabajadores sénior mediante incentivos.
Impacto econémico.

Transferencia de conocimiento.

Caso 3
Programa de mentoria entre trabajadores préximos a la jubilacion y nuevos empleados.

Beneficios para ambas partes.



ANEXO VIl

Bibliografia y fuentes documentales

Se incluiran todas las referencias utilizadas.

Documentacion cientifica.

Estudios econdmicos.

Informes oficiales.

Normativa.

Publicaciones europeas.

Organismos internacionales.

Todo ello siguiendo criterios de transparencia y trazabilidad documental.

Anexo IX. Coherencia con el Modelo Espafia E?

En él explicariamos como el PLAN +50 se integra con otras propuestas del proyecto:
Empleo y productividad.

Reforma educativa y formacion continua.

Simplificacion administrativa.

Digitalizacion del empleo.

Competitividad empresarial.

Sostenibilidad de la Seguridad Social.

Crecimiento econémico.

Gobernanza basada en indicadores.

Conclusion

Los anexos constituyen un complemento esencial del PLAN +50.

Su incorporacion permitira reforzar la solidez técnica del documento, facilitar su
actualizacion mediante nuevas evidencias y ofrecer una base documental rigurosa que
respalde las medidas propuestas.

Un Policy Brief sélido no solo presenta propuestas; también demuestra, mediante datos,
evidencia y referencias, que dichas propuestas son viables, medibles y compatibles con el

interés general.

14. Resumen Ejecutivo Visual



PLAN +50
Empleo, Experiencia y Estabilidad

Una estrategia para aprovechar el talento sénior y fortalecer el mercado laboral espanol

@ Objetivo

Favorecer la incorporacion y permanencia en el mercado laboral de las personas mayores
de 50 afios mediante incentivos responsables, formacion adaptada, reconocimiento de la
experiencia y politicas activas de empleo, contribuyendo al crecimiento econémico y a la
sostenibilidad del Estado del bienestar.

99 ;A quién beneficia?
Trabajadores

- Mas oportunidades de empleo.

- Mayor estabilidad laboral.

- Formacion continua.

- Reconocimiento de la experiencia.

- Transicion flexible hacia la jubilacién.

Empresas

- Incorporacién de profesionales experimentados.
- Incremento de la productividad.

- Menor rotacion laboral.

- Programas de mentoria.

- Incentivos temporales a la contratacion.

Estado

- Mayor recaudacion fiscal.

- Incremento de cotizaciones sociales.

- Reduccion del desempleo de larga duracion.
- Menor gasto en prestaciones.

- Mejor aprovechamiento del capital humano.

Sociedad
- Mayor cohesion social.

- Aprovechamiento del talento sénior.
- Transmision del conocimiento entre generaciones.



- Crecimiento econdmico mas sostenible.

J- Principales medidas

v Incentivos temporales a la contratacion.

v’ Sistema Nacional de Recolocacion Inteligente.

v Formacion orientada a sectores con demanda real.
v Certificacion oficial de la experiencia profesional.

v Programa Nacional de Mentoria.

v Compatibilidad progresiva entre empleo y jubilacion.
v Orientacion laboral personalizada.

v Evaluacion permanente basada en indicadores.

1| Resultados esperados
- Incrementar la contratacién de mayores de 50 afios.
- Reducir el desempleo de larga duracién.
- Mejorar la productividad empresarial.
- Aprovechar la experiencia como activo econémico.
- Incrementar las cotizaciones sociales.

- Reforzar la sostenibilidad de la Seguridad Social.
- Impulsar la competitividad de la economia espafola.

7 Implantacion

Fase | — Disefio normativo y preparacion institucional.
Fase Il — Puesta en marcha de las principales medidas.
Fase Il — Consolidacién y ampliacion.

Fase IV — Evaluacion y mejora continua.



~/ Evaluacion

El Plan sera evaluado mediante indicadores publicos sobre:
- empleo generado;

- estabilidad laboral;

- productividad;

- insercion tras la formacion;

- impacto econémico;

- ahorro para el Estado;
- satisfaccion de trabajadores y empresas.

Principios del PLAN +50

v Igualdad de oportunidades.
v Aprovechamiento del talento.
v Eficiencia.

v Transparencia.

v Sostenibilidad financiera.

v Seguridad juridica.

v Evaluacion permanente.

v Mejora continua.

Mensaje clave

Espaina no puede permitirse desperdiciar el conocimiento y la experiencia de millones de
trabajadores.

El PLAN +50 propone convertir ese talento en una ventaja competitiva para las empresas,
una oportunidad para los trabajadores y un motor de crecimiento para la economia

espafola.

Porque una Espania eficiente es aquella que aprovecha el talento de todas las
generaciones.

15. Preguntas Frecuentes (FAQ)

Respuestas a las principales dudas sobre el PLAN +50



El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad busca ofrecer soluciones reales a uno de
los principales desafios del mercado laboral espanol: la dificultad de acceso al empleo de
las personas mayores de 50 afios.

A continuacién se responden algunas de las preguntas mas habituales que pueden
plantearse ciudadanos, empresas y administraciones publicas.

¢ EI PLAN +50 perjudica a los jévenes?
No.

El objetivo del Plan no es sustituir a unos trabajadores por otros, sino aumentar la
participacién laboral y aprovechar el talento disponible.

Las politicas dirigidas a los mayores de 50 afios son compatibles con aquellas destinadas a
jévenes, personas con discapacidad y otros colectivos con dificultades de insercion laboral.

Una economia dinamica necesita oportunidades para todas las generaciones.

¢, Supone un coste elevado para el Estado?

El Plan requiere una inversién inicial, principalmente destinada a incentivos temporales,
formacion y programas de recolocacion.

Sin embargo, esta inversion puede compensarse progresivamente mediante:
- el aumento de las cotizaciones sociales;

- una mayor recaudacion fiscal,

- la reduccion del gasto en prestaciones por desempleo;

- el incremento de la actividad econdmica.

El objetivo es que el retorno econdmico y social supere la inversion realizada.

¢ Por qué centrarse en los mayores de 50 anos?

Porque este colectivo presenta mayores dificultades para reincorporarse al mercado laboral
tras perder su empleo, a pesar de contar con una amplia experiencia profesional.

Aprovechar ese conocimiento beneficia tanto a las empresas como al conjunto de la
economia.



¢,Como se evitara el fraude?

El Plan incorpora medidas especificas de control, entre ellas:
- supervisién por la Inspeccion de Trabajo;

- verificacion del mantenimiento del empleo;

- control de las bonificaciones;

- devolucién de ayudas obtenidas de forma indebida;
- aplicacion de las sanciones previstas en la legislacion vigente.

¢ Las pequefias y medianas empresas podran participar?
Si.

El PLAN +50 esta disenado para que puedan acogerse tanto grandes empresas como
pequenas y medianas empresas, siempre que cumplan los requisitos establecidos.

De hecho, las pymes podran beneficiarse especialmente de la incorporacién de
profesionales con amplia experiencia.

¢ Qué ocurre con los trabajadores auténomos?

Los trabajadores auténomos podran beneficiarse de aquellas medidas que resulten
compatibles con su régimen juridico y con la normativa aplicable.

Asimismo, podran participar en programas de formacion, acreditacion de competencias y
mentoria cuando asi se establezca.

¢, Sera obligatoria la contratacion de personas mayores de 50 afios?
No.
El Plan no establece cuotas obligatorias.

Se basa en incentivos, colaboracién y generacién de oportunidades, respetando la libertad
de contratacion de las empresas y la normativa laboral vigente.

¢ Es compatible con la jubilacién?



El Plan contempla el impulso de modalidades de compatibilidad entre empleo y jubilacion en
los casos permitidos por la legislacion vigente o por las reformas que puedan aprobarse en
el futuro.

El objetivo es facilitar una transicion gradual que beneficie tanto a trabajadores como a
empresas.

¢, Como se medira el éxito del Plan?
El éxito se evaluara mediante indicadores publicos y verificables, entre ellos:

- empleo generado;

- estabilidad laboral;

- insercion tras la formacion;

- incremento de cotizaciones;

- reduccién del desempleo de larga duracion;
- impacto econémico y social.

Los resultados se publicaran periédicamente para garantizar la transparencia.

¢ Puede adaptarse el Plan si cambian las necesidades del mercado laboral?
Si.
El PLAN +50 incorpora un sistema de evaluacion y mejora continua que permitira revisar

sus medidas, adaptar los incentivos y actualizar los programas de formacion conforme
evolucionen el mercado laboral, la tecnologia y las necesidades empresariales.

¢, Qué diferencia al PLAN +50 de otras politicas de empleo?
El PLAN +50 no se limita a ofrecer incentivos econémicos.

Integra formacion, recolocacion, reconocimiento de la experiencia, mentoria, evaluacion
permanente y transparencia en un unico modelo de actuacion.

Su objetivo no es Uunicamente crear empleo, sino aprovechar el talento sénior como un
activo estratégico para mejorar la competitividad de las empresas, fortalecer la
sostenibilidad del sistema de proteccién social y contribuir al crecimiento econémico de
Espana.



Conclusion

El PLAN +50 se ha disefiado para responder a los principales desafios del empleo sénior
mediante soluciones equilibradas, responsables y evaluables.

Su éxito dependera de la colaboracion entre administraciones, empresas, trabajadores y
sociedad, asi como de una aplicacion transparente y orientada a resultados.

Porque aprovechar la experiencia no es una excepcion: es una decisién inteligente para
construir una Espana mas eficiente y preparada para el futuro.

16. Riesgos, Limitaciones y Estrategias de Mitigacion
Una politica publica responsable

Toda politica publica debe disenarse teniendo en cuenta no solo sus beneficios potenciales,
sino también los riesgos y limitaciones que pueden surgir durante su implantacion.

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad incorpora mecanismos destinados a
identificar, evaluar y reducir estos riesgos, garantizando una aplicacion progresiva,

transparente y basada en la mejora continua.

Reconocer estas limitaciones no debilita la propuesta; al contrario, demuestra una
planificacion realista y responsable.

16.1 Riesgo de baja participacion empresarial

La eficacia del Plan dependera, en parte, de la voluntad de las empresas para incorporar
trabajadores mayores de 50 afos.

Estrategias de mitigacion

- Incentivos econdmicos temporales y proporcionados.

- Reduccion de cargas administrativas para acceder al programa.
- Difusion de casos de éxito.

- Colaboracién con organizaciones empresariales y camaras de comercio.
- Evaluacion periddica de los incentivos para adaptarlos cuando resulte necesario.

16.2 Evolucion del mercado laboral
Los cambios tecnoldgicos y econdmicos pueden modificar las necesidades de contratacion.

Estrategias de mitigacion



- Actualizacion continua de los programas de formacion.

- Revisién periddica de los perfiles profesionales mas demandados.
- Adaptacion flexible de las politicas activas de empleo.

- Colaboraciéon con empresas y sectores estratégicos.

16.3 Limitaciones presupuestarias
La disponibilidad de recursos publicos puede condicionar el ritmo de implantacion.
Estrategias de mitigacion

- Implantacion progresiva por fases.

- Priorizacién de las medidas con mayor impacto.

- Evaluacién continua del retorno econémico.

- Integracion con programas ya existentes para evitar duplicidades.

16.4 Desigualdad territorial

Las diferencias econdmicas y demograficas entre comunidades auténomas pueden producir
resultados desiguales.

Estrategias de mitigacion

- Coordinacién entre administraciones.

- Criterios comunes de aplicacion.

- Intercambio de buenas practicas.

- Seguimiento mediante indicadores comparables.

16.5 Riesgo de fraude o uso indebido

Como ocurre con cualquier sistema de incentivos, existe la posibilidad de un uso incorrecto
de las ayudas.

Estrategias de mitigacion

- Controles administrativos.

- Supervision de la Inspeccion de Trabajo.

- Verificacion del mantenimiento del empleo.

- Reintegro de ayudas obtenidas de forma indebida.

- Aplicacion de las sanciones previstas por la legislacion vigente.



16.6 Percepcién social

Algunas personas podrian interpretar el Plan como un trato preferente hacia un unico
colectivo.

Estrategias de mitigacion

El PLAN +50 no sustituye otras politicas de empleo.

Se integra dentro de una estrategia mas amplia de igualdad de oportunidades, donde cada
colectivo con especiales dificultades de insercidn puede requerir medidas especificas

adaptadas a su realidad.

El objetivo es ampliar oportunidades, no trasladarlas de unos ciudadanos a otros.

16.7 Adaptacion normativa

Determinadas medidas pueden requerir modificaciones legislativas o reglamentarias.
Estrategias de mitigacion

- Desarrollo progresivo.

- Coordinacion institucional.

- Evaluacion juridica previa.
- Respeto absoluto al marco constitucional y al Derecho de la Unién Europea.

16.8 Evaluacion continua como herramienta de mejora

El principal mecanismo para reducir riesgos sera la evaluacién permanente.
Los resultados obtenidos permitiran:

- corregir desviaciones;

- adaptar incentivos;

- revisar programas de formacion;

- incorporar nuevas herramientas tecnoldgicas;

- mejorar la coordinacion institucional.

La mejora continua constituye uno de los principios fundamentales del PLAN +50.

Conclusion



Toda politica publica presenta desafios durante su implantacion.

La diferencia entre una politica eficaz y otra ineficaz reside en la capacidad para anticipar
esos riesgos, medir sus efectos y corregirlos mediante una gestion responsable.

El PLAN +50 incorpora mecanismos de control, transparencia y evaluacién que permiten
afrontar estos desafios con criterios de legalidad, eficiencia y sostenibilidad.

Su vocacion no es ofrecer soluciones inamovibles, sino construir un modelo flexible, capaz
de evolucionar con el mercado laboral y responder a las necesidades reales de
trabajadores, empresas y administraciones publicas.

En consecuencia, el reconocimiento de los riesgos y la planificacion de medidas para
mitigarlos constituyen una garantia adicional de la solidez técnica y la viabilidad del Plan.

17. Integracion del PLAN +50 en el Modelo Espafia E?

Una propuesta que forma parte de una estrategia nacional

El PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad no constituye una medida aislada, sino una
pieza integrada dentro del modelo de transformacion institucional y econémica propuesto
por Espafia E2.

Las grandes reformas estructurales solo alcanzan todo su potencial cuando se desarrollan
de forma coordinada. El empleo, la educacion, la productividad, la innovacion, la

sostenibilidad fiscal y la eficiencia administrativa forman parte de un mismo ecosistema.

Por ello, el PLAN +50 se concibe como una politica transversal que interactua con el resto
de propuestas de Espana E2.

17.1 Relacion con la Reforma Educativa
El aprendizaje no finaliza con la educacién obligatoria o universitaria.

El PLAN +50 impulsa el concepto de formacién continua a lo largo de toda la vida laboral
mediante:

- programas de actualizacion profesional;

- reciclaje digital;

- adquisicion de nuevas competencias;

- adaptacion permanente a las necesidades del mercado laboral.

Este enfoque complementa la propuesta educativa de Espana E? basada en el aprendizaje
permanente.



17.2 Relacién con la Simplificacion Administrativa

Uno de los principios de Espafia E2 consiste en reducir la burocracia.
El PLAN +50 incorpora este principio mediante:

- procedimientos digitales;

- reduccioén de tramites;

- ventanilla Unica cuando sea posible;

- coordinacion entre administraciones;

- simplificacion del acceso para empresas y trabajadores.

El objetivo es facilitar la participacion y reducir costes administrativos.

17.3 Relacién con la Competitividad Empresarial

Las empresas constituyen el principal motor de generacién de empleo.
El PLAN +50 favorece:

- incorporacion de talento experimentado;

- mejora de la productividad;

- transferencia del conocimiento;

- estabilidad de los equipos;

- fortalecimiento de la competitividad empresarial.

Estas medidas contribuyen al crecimiento econdmico sostenible.

17.4 Relacion con la Sostenibilidad del Estado del Bienestar
El incremento del empleo repercute positivamente en:

- la financiacion de la Seguridad Social,

- la recaudacion tributaria;

- la reduccion del desempleo de larga duracién;

- la sostenibilidad de los servicios publicos.

El PLAN +50 contribuye asi al fortalecimiento financiero del Estado del bienestar.

17.5 Relacién con la Digitalizacion



Espafia E? apuesta por una Administracion moderna y eficiente.
Por ello, el Plan incorpora:

- plataformas digitales de empleo;

- sistemas inteligentes de intermediacion laboral,

- gestion electronica de expedientes;

- seguimiento mediante indicadores en tiempo real,

- herramientas de analisis para la evaluacién de resultados.

La tecnologia se concibe como un instrumento para mejorar el servicio al ciudadano.

17.6 Relacién con la Gobernanza Publica
El modelo Espafia E? propone una gestion basada en:

- evaluacién permanente;
- transparencia;

- rendicion de cuentas;

- indicadores objetivos;

- mejora continua.

Estos principios estan plenamente integrados en el PLAN +50 mediante mecanismos de
seguimiento y publicacién periddica de resultados.

17.7 Una vision transversal
El empleo no puede abordarse de forma aislada.
Su evolucion depende de factores como:

- la educacion;

- la innovacioén;

- la fiscalidad;

- la industria;

- la digitalizacion;

- la estabilidad institucional.

Por ello, el PLAN +50 forma parte de una estrategia global destinada a construir una
economia mas competitiva, eficiente y resiliente.



Conclusion

El PLAN +50 refleja la filosofia de Espana E2: disefar politicas publicas conectadas entre si,
orientadas a resultados y basadas en la evidencia.

Su integracion con el resto de reformas propuestas permite generar sinergias que
multiplican su impacto y contribuyen a un modelo de desarrollo mas sdlido, sostenible y
centrado en las personas.

Espafia E? entiende que los grandes desafios del pais no pueden resolverse mediante
medidas aisladas. Requieren una visidon de conjunto, una planificacion coherente y un
compromiso permanente con la eficiencia, la responsabilidad y el interés general.

En este contexto, el PLAN +50 constituye una pieza esencial de una estrategia nacional
destinada a aprovechar el talento, fortalecer el mercado laboral y preparar a Espana para
los retos econdmicos y sociales del siglo XXI.

18. Declaracién Institucional de Espana E?2

Principios que inspiran nuestras propuestas

Espana E? nace con la conviccidén de que las politicas publicas deben orientarse al interés
general, apoyarse en la evidencia y evaluarse por sus resultados.

Cada propuesta desarrollada por Espafia E? responde a un mismo compromiso: contribuir a
una Administracién mas eficiente, una economia mas competitiva y una sociedad con

mayores oportunidades para todos.

Nuestra forma de entender la accion publica se fundamenta en los siguientes principios:

1. Interés general

Toda actuacion debe perseguir el bienestar colectivo por encima de intereses particulares o
coyunturales.

Las politicas publicas deben disefiarse pensando en el conjunto de la sociedad y en las
generaciones presentes y futuras.

2. Eficiencia
Los recursos publicos son limitados y deben utilizarse con responsabilidad.

Cada euro invertido debe generar el mayor beneficio posible para la ciudadania mediante
una gestién rigurosa, transparente y orientada a resultados.



3. Igualdad de oportunidades
Espana E? defiende una sociedad en la que todas las personas puedan desarrollar su

proyecto de vida en condiciones de equidad, eliminando barreras injustificadas y
promoviendo oportunidades reales.

4. Responsabilidad institucional

Las instituciones deben actuar con ejemplaridad, profesionalidad y respeto al Estado de
Derecho.

La confianza ciudadana se fortalece mediante la transparencia, la integridad y la rendiciéon
de cuentas.

5. Evaluacion permanente
Toda politica publica debe medirse mediante indicadores objetivos.

Las propuestas deben mantenerse, modificarse o sustituirse en funcién de los resultados
obtenidos y no unicamente de las expectativas iniciales.

6. Innovacion y mejora continua
Los desafios sociales y econdmicos evolucionan constantemente.

Por ello, las politicas publicas deben adaptarse, incorporar nuevas herramientas y mejorar
de forma permanente para responder a las necesidades de la ciudadania.

7. Sostenibilidad

Las decisiones publicas deben considerar sus efectos econdmicos, sociales y ambientales a
medio y largo plazo.

El desarrollo sostenible requiere equilibrio entre crecimiento, cohesion social y
responsabilidad en el uso de los recursos.



8. Colaboracion

La transformacion del pais requiere la participacién de administraciones publicas, empresas,
trabajadores, universidades, entidades sociales y ciudadania.

Las mejores soluciones nacen del dialogo, la cooperacién y el conocimiento compartido.

9. Seguridad juridica

Las reformas deben desarrollarse respetando plenamente la Constitucion, el ordenamiento
juridico y los compromisos internacionales asumidos por Espafia.

La estabilidad normativa constituye un elemento esencial para generar confianza.

10. Transparencia

La ciudadania tiene derecho a conocer cémo se utilizan los recursos publicos y cuales son
los resultados de las politicas implantadas.

La informacion clara, accesible y verificable fortalece la democracia y mejora la calidad
institucional.

Compromiso de Espana E?2
Espafia E? no pretende ofrecer soluciones simples a problemas complejos.

Aspira a impulsar propuestas técnicamente rigurosas, econémicamente sostenibles,
juridicamente viables y socialmente responsables.

Cada Policy Brief representa una aportacién al debate publico basada en el andlisis, la
evidencia y la voluntad de construir consensos.

Nuestro compromiso es contribuir a una Espafa mas eficiente, mas competitiva y mas
preparada para afrontar los retos del futuro.

Declaracion final



Espafia E? entiende que gobernar no consiste Unicamente en administrar recursos, sino en
generar confianza, crear oportunidades y obtener resultados medibles al servicio del interés
general.

Creemos en unas instituciones fuertes, transparentes y responsables; en una economia
dinamica e innovadora; y en una sociedad que aprovecha el talento, el esfuerzo y la
capacidad de todas las personas.

Porque una Espafia mas eficiente no se construye con promesas, sino con politicas
publicas bien disefiadas, evaluadas y orientadas al bien comun.

19. Cierre Institucional
Espana E2

Hacia una Administracion mas eficiente, una economia mas competitiva y una sociedad con
mayores oportunidades.

Nuestra mision
Espafia E2 es un proyecto de propuestas para la mejora de las politicas publicas, orientado
a construir un pais mas eficiente, transparente, competitivo y preparado para afrontar los

desafios del siglo XXI.

Nuestro objetivo es aportar soluciones viables, rigurosas y evaluables que contribuyan al
interés general y al fortalecimiento de las instituciones.

Nuestra vision

Creemos en una Espafa donde las decisiones publicas se fundamenten en la evidencia, la
responsabilidad y la evaluacién continua.

Una Espafia que aproveche el talento de todas las generaciones, impulse la innovacion,
proteja el Estado de Derecho y garantice una gestion responsable de los recursos publicos.

Una Espafa capaz de crecer de forma sostenible sin dejar de lado la cohesién social, la
igualdad de oportunidades y la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Nuestro compromiso

Cada propuesta desarrollada por Espafia E? se elabora conforme a unos principios
comunes:



- Rigor técnico.

- Viabilidad juridica.

- Sostenibilidad econémica.

- Transparencia.

- Evaluacion permanente.

- Mejora continua.

- Responsabilidad institucional.
- Servicio al interés general.

No defendemos politicas por su ideologia, sino por su capacidad para mejorar la vida de las
personas y fortalecer el funcionamiento del pais.

Un proyecto abierto

Espafia E? entiende que las mejores politicas publicas nacen del didlogo, la participacion y
la mejora constante.

Por ello, nuestras propuestas estan abiertas a la incorporacién de nuevas evidencias,
aportaciones técnicas y experiencias que permitan perfeccionarlas con el tiempo.

La innovacidn institucional exige escuchar, evaluar y aprender de forma permanente.

Invitacién a la colaboracion
El progreso de un pais no depende unicamente de sus instituciones.

Requiere también la implicacién de empresas, trabajadores, universidades, profesionales,
organizaciones sociales y ciudadania.

Espafa E? invita a todos los actores comprometidos con el interés general a participar en el

debate, aportar conocimiento y contribuir al desarrollo de propuestas cada vez mas
eficaces.

Mensaje final
Las grandes transformaciones no comienzan con grandes discursos.

Comienzan con buenas ideas, trabajo constante y la voluntad de convertir los problemas en
oportunidades.



Espafia dispone del talento, la capacidad y los recursos necesarios para afrontar los
desafios del presente y construir un futuro mas sdlido.

Espana E? nace con esa conviccion.

Con la voluntad de proponer, mejorar y contribuir.

Porque creemos que una Administracién mas eficiente genera una economia mas fuerte.
Que una economia mas fuerte crea mas oportunidades.

Y que unas instituciones mas transparentes fortalecen la confianza de los ciudadanos.

Lema institucional
Espafa E?

Ideas que suman. Reformas que transforman. Resultados que perduran.

"Una Espafia mas eficiente no se construye con promesas, sino con propuestas viables,
instituciones responsables y resultados al servicio del interés general."

Gracias por leer este Policy Brief.
20. Hoja de Ruta para la Implementacion
Del compromiso politico a la accién

El éxito del PLAN +50: Empleo, Experiencia y Estabilidad dependera de una implantacion
ordenada, coordinada y basada en objetivos concretos.

Esta hoja de ruta propone una secuencia de actuaciones que facilite su puesta en marcha y

garantice una transicion eficaz desde la aprobacion de la iniciativa hasta su consolidacion
como politica publica estructural.

Primeros 100 dias
Durante los primeros meses deberan adoptarse las medidas preparatorias esenciales:
- Constitucion del érgano responsable del Plan.

- Creacion de la Comision de Seguimiento.
- Elaboracion de los proyectos normativos necesarios.



- Disefio del sistema de indicadores.
- Inicio de la coordinacion con las Comunidades Auténomas.
- Desarrollo de la plataforma digital del PLAN +50.

Primer afio
Durante el primer afio deberan activarse las principales medidas:

- Entrada en vigor de los incentivos a la contratacion.

- Puesta en marcha de los programas de formacion.

- Inicio del Sistema Nacional de Recolocacion Inteligente.

- Lanzamiento del Programa Nacional de Mentoria.

- Primera campana nacional de informacion dirigida a empresas y trabajadores.

Entre el segundo y el cuarto afo
El objetivo sera consolidar el programa mediante:

- Ampliacién progresiva del nimero de empresas participantes.

- Adaptacion de la formacién a las nuevas necesidades del mercado.
- Evaluaciones anuales independientes.

- Ajustes normativos cuando resulten necesarios.

- Extensién de las buenas practicas identificadas.

A partir del quinto ano

El PLAN +50 debera formar parte de las politicas estructurales de empleo de Espana.
La prioridad sera mantener una mejora continua basada en:

- evaluacién objetiva;

- innovacion;

- digitalizacién;

- transparencia;
- colaboracion institucional.

Factores clave para el éxito

La experiencia internacional demuestra que las politicas de empleo obtienen mejores
resultados cuando existe:



- estabilidad normativa;

- coordinacioén institucional;
- participacién empresarial;
- formacién adaptada;

- evaluacién permanente;

- transparencia;

- capacidad de adaptacion.

El PLAN +50 incorpora estos principios como elementos esenciales de su disefo.

Compromiso final

La implantacién del PLAN +50 no debe entenderse como una actuacién aislada, sino como
una inversion estratégica en el talento, la productividad y la competitividad de Espania.

Su desarrollo exigira continuidad, consenso y una evaluacién constante, con el objetivo de
que cada medida contribuya de forma efectiva a mejorar las oportunidades laborales de las
personas mayores de 50 afos y a fortalecer el conjunto de la economia.

Solo mediante una planificacién rigurosa y una gestién responsable sera posible transformar
esta propuesta en una politica publica util, sostenible y orientada al interés general.



